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CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO
PRESENTE

A esta Comisién Permanente de Hacienda de este mdximo érgano de gobierno, ha sido
turnada una solicitud proveniente del Rector General de la Universidad de Guadalajara,
por virtud de la cual se propone la aprobacién de diversos documentos en materia de
contabilidad gubernamental de la Universidad de Guadalgjara, la cual se resuelve
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. Que la Universidad de Guadalajara es un organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado de Jdlisco, con aufonomia, personalidad juridica vy
patrimonio propios, cuyo fin es impartir educaciéon media superior y superior, asi
como coadyuvar al desarrollo de la cultura en la entidad, de conformidad con lo
que establece el articulo 1° de su Ley Orgdnica.

2. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de su Ley Orgdnica, esta
Casa de Estudio se rige por lo dispuesto en el articulo 3° y demds relativos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la particular del Estado de
Jalisco; la Legislacion Federal y Estatal aplicables; su Ley Orgdnica vy las normas

ue de la misma deriven,
// q

3. Que con fecha 31 de diciembre de 2008, en el Diario Oficial de la Federaciéon
(DOF) fue publicada la Ley General de Contabilidad Gubemamental (LGCG), que
fiene por objeto establecer los criterios generales que regirdn la Contabilidad
Gubemamental y la emision de informacién financiera de los entes plblicos, con
el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los organismos publicos
el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

4. Que la LGCG es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; las alcaldias de la Ciudad de México; las entidades de la
administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y
los 6rganos constitucionalmente auténomos federales y estatales.
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5. Que la Universidad de Guadalajara, al ser una institucién que recibe recursos
plblicos para el cumplimiento de sus fines, tiene la obligacion de aplicar los
criterios que en materia de contabilidad gubemamental se han emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

6. Que el CONAC, es el érgano de coordinacion para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental, el cual tiene como atribucion la emision de las
normas contables y lineamientos para la generaciéon de informacion financiera
que aplicardn los entes publicos, previamente formuladas y propuestas por el
Secretario Técnico de dicho Consejo. El Consejo se instald el 27 de enero de 2009,
dando inicio a la emision de diversos documentos que fueron publicados en el
DOF, con el objeto de ser adoptados e implementados por los entes publicos
obligados a su cumplimiento.

7. Que el CONAC desempena una funcién Unica debido a que los instrumentos
normativos, contables, econdmicos y financieros que emite, mismos que deben
ser implementados por los entes publicos, a través de la adopcién, adaptacion y
creaciéon de disposiciones que vendrdn a modificar, adicionar o reformar a su
mMarco juridico.

8. Que a raiz de ello, a Universidad de Guadalajara, como ente publico, comenzd
los trabajos para armonizar su norma y adoptar e implementar los documentos
emitidos por el CONAC, razén por la cual se integré el “Grupo de Armonizacion
Contable”,

9. Que el Grupo de Armonizacién Contable de la Universidad de Guadalajara
comenzd sus trabajos desde hace algunos afos y debido a la naturaleza y
caracteristicas técnicas de los documentos, fue necesario que se infegrardn
diferentes dependencias de la Administracion General, en los siguientes
subgrupos de trabagjo:

a) Contabilidad;
b) Egresos;
c) Ingresos;
d) Obra;
e) Patrimonio;
f) Planeacion;
g) Presupuesto; <
h) N&mina y Prestaciones de Seguridad Social, y
i) Transparencia.
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10. Que el Grupo de Armonizacién Contable, bajo la coordinaciéon de la Vicerectoria
Ejecutiva, frabajd en el andilisis y diseho de fodos los procesos que intervienen en
la gestidn financiera de la Universidad de Guadalgjara, a fin de consolidar un
sistema infegral, eficiente y armonizado con reguerimientos externos como los
que senala la LGCG.

11. Que asi pues, derivado de los trabajos del Grupo de Armonizacion Contable y
partiendo de los documentos emitidos por CONAC, se han adecuado al contexto
universitario diversos documentos en materia de contabilidad, los cuales han sido
puestos a disposicion de las diferentes instancias universitarias, para efectos de
coroborar que atienden a las necesidades operativas de la Institucion.

12. Que conforme a lo anterior, mediante el presente dictamen se propone emitir
oficialmente diversos documentos en materia de contabilidad gubernamental,
con la findlidad de armonizar el sisterna contable de la Universidad de
Guadalajara con los esquemas establecidos para los tres drdenes de gobierno y
los demds entes publicos, dando cumplimiento a lo prescrito en la LEGCG vy el
CONAC, siendo hasta el momento los siguientes: el Manual de Contabilidad
Gubemamental de la Universidad de Guadalajara; los Clasificadores: por Tipo de
Gasto, por Objeto de Gasto, por Fuentes de Financiamiento, por Rubros de
Ingreso, el Funcional del Gasto, el Administrativo y el Programdtico.

A. Encuanto alo que se refiere al Manual de Contabilidad Gubernamental de
la Universidad de Guadalajara, se precisa lo siguiente:

El articulo 20 de la LGCG establece que los entes publicos deberdn contar
con manuales de contabilidad; por otra parte, el articulo 4 fraccion XXl de la
misma ley, sehala que los manuales de contabilidad son los documentos
conceptuales, metodoldgicos y operativos que contienen, como minimo, su
finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catdlogo de cuentas,
asi como la estructura bdsica de los principales estados financieros.

El 22 de noviembre de 2010, el CONAC publicd en el DOF el Manual de
Contabilidad Gubemamental (MCG), el cual es un documento que establece
las reglas de contabilizacion en. el sector plblico mexicano y, a su vez,
constituye una referencia para que cada ente publico elabore su manual
correspondiente, |
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Que en cumplimiento a dicha disposicién, la Universidad de Guadalgjara
elabord el Manual de Contabilidad Gubermnamental, el cual se encuentra
armonizado con el MCG publicado por el CONAC, mismo que serd operado
y ejecutado por las dependencias de la Red Universitaria, y coordinado por
la Direccidn de Finanzas de esta Casa de Estudio.

Que ademds de lo anterior, el Manual de Contabilidad Gubermnamental de la
Universidad de Guadalgjara, documenta y explica la forma en gque se
registran las operaciones contables y presupuestarias especificas de la
Universidad de Guadalajara. Asimismo, establece las herramientas y métodos
necesarios para registrar correctamente las operaciones financieras y
. producir, en forma automdtica y en tiempo real, la informacién vy los estados
contables, presupuestarios, programdticos y econdmicos que se requieran.

Que dentro del contenido del Manual de Contabilidad Gubernamental de la
Universidad de Guadalgjara, se encuentran los Anexos de la *Matriz de

7 Conversién”, los cuales muestran la aplicacion de la metodologia para la
integracion de los elementos que dan origen a la conversion de los registros
de las operaciones presupuestarias y contables. Al respecto, se ejemplifica
como opera la matriz para cada una de las principales transacciones de
origen presupuestario de ingresos y egresos. Como resultado de la aplicacion
de esta maitriz es posible generar asientos, registros contables y generar os
estados financieros, en forma automdtica y en tiempo real.

B. ElI Clasificador por Tipo de Gasto, es el documento que relaciona los
tfransacciones publicas que generan gastos con los grandes agregados de la
clasificacion econémica presentdndolos en:

- Gasto Corriente.

- Gasto de Capital.

- Amortizaciéon de la deuda y disminucién de pasivo.
- Pensiones y jubilaciones.

- Participaciones.

La aplicacion de la clasificacion .econdémica, se realiza especmcondo la
partida, realizando una breve descripeion y estableciendo eltipo de gasto.

Pégina 4 de'12

Av. Judrez No. 976, Edificio de la Rectoria General, Piso 5, Colonfa Centro C.P. 44100.
Guadalajara, Jalisco. México. Tel. [52] (33) 3134 2222, Exts. 12428, 12243, 12420 y 12457 Tel. dir. 3134
www.hegu.udg.mx

43 Fax 3134 2278



UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

Exp. 021
Dictamen Num. 11/2019/258

C. El Clasificador por Objeto del Gasto, pemmite una clasificacién de las
erogaciones, consistente con criterios infemacionales y con  criterios
contables, claros, precisos, infegrales y Utiles, que posibilifan un adecuado
registro y exposicion de las operaciones, facilitando la interrelacion con las
cuentas patrimoniales.

El propdsito principal del Clasificador por Objeto del Gasto es el registro de 1os
gastos que se realizan en el proceso presupuestario. Resume, ordena y
presenta los gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con la
naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros. Alcanza a
todas las transacciones que realizan los entes publicos para obtener bienes y
senvicios que se utilizan en la prestacién de servicios publicos y en la
realizaciéon de transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos.

La clasificacidon por objeto del gasto relne en forma sistemdtica vy
homogénea todos los conceptos de gastos descritos. El Clasificador por
Objeto del Gasto ha sido disehado con un nivel de desagregacion que
permite el registro Unico de las transacciones con incidencia econdmico-
financiera que realiza un ente publico, en el marco del presupuesto. Es un
instrumento que permite la obfencidon de informacién para el andlisis y
seguimiento de la gestion financiera gubemamental, considerando la
clasificacion operativa que facilite conocer en qué se gasta, y que le permita
cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza el sector publico.

D. En cuanto al Clasificador por Fuentes de Financiamiento, consiste en
presentar los gastos publicos segun los agregados genéricos de los recursos
empleados para su financiamiento.

Esta clasificaciéon permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que
financian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente a
efecto de controlar su aplicacion.

E. El Clasificador por Rubros de Ingreso permite una clasificacion de los
ingresos presupuestarios de los entes publicos acorde con criterios legales,
internacionales y contables, claros,precisos, infegrales y Utiles, que posibilita
un adecuado registro y presentacion de las operaciong qndo la
interrelacion con las cuentas pattimoniales.
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Las clasificaciones de los ingresos publicos tienen por finalidad:

- Identificar los ingresos que los entes publicos captan en funcion de la
actividad que desarrollan.

- Realizar el andlisis econdmico[Jfinanciero y facilitar la toma de decisiones
de los entes publicos.

- Contribuir a la definicidbn de la politica presupuestaria de un periodo
determinado.

- Procurar la medicién del efecto de la recaudacion de los entes publicos
en los distintos sectores de la actividad econdmica.

- Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con relaciéon a variables
que constituyen su base imponible.

- Establecer la caracteristica e importancia de los recursos en la economia
del sector publico.

- Identificar los medios de financiamiento originados en variacion de saldos
de cuentas del activo y pasivo.

F. El Clasificador Funcional del Gasto, agrupa los gastos seguin los propdsitos u
objetivos socioecondmicos que persiguen los diferentes entes publicos.

La Clasificacién Funcional del Gasto tiene como objetivos los siguientes:

- Presentar una descripcioén que permita informar sobre la naturaleza de los
senvicios gubernamentales y la proporcion del gasto publico que se
destina a cada tipo de servicio;

- Conocer en gué medida las instituciones de la administracion pulblica
cumplen con funciones econdmicas o sociales;

- Facilitar el andlisis a lo largo del tiempo de las tendencias del gasto publico
segun la finalidad y funcién;

- Facilitar comparaciones infernacionales respecto al alcance de las
funciones econdmicas y sociales que desempenan los gobiernos;

- Favorecer el andlisis del gasto para estucfs econémicos y sociales; y,

- Cuantificar la proporcién del gasto publico que las instituciones publicas
destinan a las dreas de servicios publicos generales, econdmicos, sociales
y a las fransacciones no asociadas a funciones.
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G. El Clasificador Administrativo, tiene como propdsitos bdsicos identificar las
unidades administrativas a fravés de las cuales se readliza la asignacion,
gestiéon y rendicion de los recursos financieros publicos, asi como establecer
las bases institucionales y sectoriales para la elaboracion y andlisis de las
estadisticas fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracion y
consolidacion, tal como lo requieren las mejores prdcticas y los modelos
universales establecidos en la materia.

Entre los principales objetivos de la Clasificacion Administrativa, se destacan
los siguientes:

- Delimitar con precision en las unidades institucionales de la Red
Universitaria, universo a través del cual se podrdn aplicar politicas
institucionales.

- Distinguir las diferentes unidades responsables a fravés de los cuales se
realiza la provision de bienes y servicios a la comunidad vy la redistribucion
del ingreso, asi como la inversidn institucional.

- Redlizar el seguimiento del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la
Universidad a parir de la realizacion de registros  sistemdticos vy
normalizados de las respectivas transacciones.

- Posibilitar la evaluacién del desempeno institucional y la determinacién de
responsabilidades asociadas con la gestidn del ente.

H. El Clasificador Programdtico permite establecer la clasificacion de los
programas presupuestarios de los entes publicos, facilitando organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de 1os
programas presupuestarios.

Tratandose de recursos federales la informacién a que se refiere ésta norma

se redlizard de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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13.Que al interior de esta Casa de Estudio y de conformidad con el articulo 98,
fracciéon VI del Estatuto General y con el numeral 13 del Reglamento Interno de la
Administraciéon General, ambos ordenamientos de esta Casa de Estudio, la
Direccién de Finanzas es la dependencia encargada de la concentracion,
administracion y aplicacion de los recursos financieros senfalados en el
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Universidad de Guadalajara; y a fraves de
la Unidad de Contabilidad, lleva la contabilidad general de la Universidad,
autorizando la documentacién comprobatoria correspondiente a las operaciones
del dia, asi como recabar la informaciéon general econdémica y contable
necesaria, a fin de formular los estados financieros en apoyo de la planeacion
sistemdtica y permanente del ejercicio presupuestal.

14. Que a consecuencia de las constantes actualizaciones y/o modificaciones que
el CONAC redliza a las normas contables y a los diversos lineamientos que
generan la informaciéon financiera de los entes publicos, la Universidad de
Guadalagjara, debe mantener armonizados todos y cada uno de los lineamientos
que rigen el Sistema de Contabilidad Institucional, por ello, se propone facultar a
la Vicemnectoria Ejecutiva, Secretaria General, Direccidn de Finanzas vy
Coordinacién General de Planeacion y Desarrollo Institucional, para que de forma
coordinada, redlicen las actudlizaciones y/o modificaciones del Manual de
Contabilidad Gubemamental de la Universidad de Guadalojara y de los
Clasificadores: por Tipo de Gasto, por Objeto de Gasto, por Fuentes de
Financiamiento, por Rubros de Ingreso, el Funcional del Gasto, el Administrativo y
el Programdtico.

156.Que el Manual de Contabiidad Gubernamental de la Universidad de
Guadalagjara, los Clasificadores: por Tipo de Gasto, por Objeto de Gasto, por
Fuentes de Financiamiento, por Rubros de Ingreso, el Funcional del Gasto, el
Administrativo y el Programdtico, deberdn ser publicados y estardn disponibles en
todo momento para su consulta en la pdgina electrénica institucional de la
Vicerectoria Ejecutiva http://www.vicerectoria.udg.mx/.
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Lo anterior, de acuerdo con los siguientes:
FUNDAMENTO JURIDICOS:

. Que la Universidad de Guadalajara es un organismo publico descentralizado del
Gobiemo del Estado de Jalisco, con autonomia, personalidad juridica y
patrimonio propios, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 1° de su Ley
Orgdnica, publicada por el Ejecutivo local el dia 15 de enero de 1994, en
ejecucion del Decreto No. 15319 del Congreso del Estado de Jalisco.

II. Que es afribucidén de la Universidad de Guadalajara elaborar los estatutos y
demds normas que regulen su funcionamiento interno, conforme las disposiciones
de la Ley Orgdnica y demds ordenamientos federales y estatales aplicables en
materia de educaciéon, de acuerdo a lo establecido en la fraccion | del articulo
6 de la Ley Orgdnica de la Universidad de Guadalajara.

.  Que la Universidad de Guadalajara ha adoptado el modelo de red para organizar
sus actividades académicas y administrativas, Ia cual se integrard por los Centros
Universitarios, el Sistema de Educacion Media Superior y la Administracion General
de la Universidad, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 22 y 23 de la Ley
Orgdnica de la Universidad de Guadalajara.

IV. Que el Consejo General Universitario funciona en pleno o por comisiones, las que
pueden ser permanentes o especiales, como lo sefiala el arficulo 27 de la Ley
Orgdnica de la Universidad de Guadalajara.

V. Que es atribucidon del Consejo General Universitario aprobar el Estatuto General,
asf como las normas y politicas generales en materia academica, administrativa
y disciplinaria de la Universidad, de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Universidad de Guadalajara.

VI. Que es atribucidén de la Comision Permanente de Hacienda cdlificar el
funcionamiento financiero, fiscalizar el manejo, la contabilidad y el movimiento
de recursos de todas las dependencias de la Universidad en general y en lo
particular de la Coordinacion General Administrativa, de la Direccién de Finanzas
y de los Comités de Compras y Adjudicaciones, segun se sefdala en la fraccion il
del articulo 86 del Estatuto General de la Universidad de Guodolcjog\
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VII. Que es atribucidn del Rector General de la Universidad de Guadalajara dirigir €l
funcionamiento de la Universidad; cumplir y hacer cumplir, en el dmbito de su
competencia, las disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado de Jalisco, la Ley Orgdnica, sus Estatutos y sus
Reglamentos; asi como proponer al Consejo General Universitario la actualizacion
y reordenamiento de los cuerpos normativos, comunes para la institucion,
conforme lo sefalado por la fraccidn | del articulo 35 de la Ley Orgdnica vy la
fraccion Xl del articulo 95 del Estatuto General, ambos de la Universidad de
Guadalagjara.

Por lo antes expuesto y fundado, esta Comisidn Permanente de Hacienda propone al
pleno del H. Consejo General Universitario, los siguientes

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se aprueban los documentos en materia de contabilidad gubernamental,
armonizados y adaptados con los distintos instrumentos emitidos por el Consejo Nacional
de Amonizacion Contable (CONAC), al margen de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), los cuales son de aplicacién y observancia general en la Red
Universitaria de la Universidad de Guadalagjara, a saber:

Manual de Contabilidad Gubernamental,
Clasificador por Tipo de Gasto;

Clasificador por Objeto de Gasto;
Clasificador por Fuentes de Financiamiento;
Clasificador por Rubros de Ingresos;
Clasificador Funcional del Gasto;
Clasificador Administrativo, y

Clasificador Programdtico.

TIEMMOUO®y

SEGUNDO. Los documentos sefalados en el punto que antecede, estardn disponibles en
todo momento para su consulta en la pdgina electréonica institucional de la Vicerrectoria
Ejecutiva: http://www.vicerrectoria.udg.mx/.

TERCERO. Todas las operaciones en materia de contabilidad gubernamental de la
Universidad de Guadalajara deberdn realizarse con base en los documentos que se
infegran en los anexos y en la pdgina electidnica institucional de la Vicerrectoria Ejecutiva:
http://www.vicerrectoria.udg.mx/.
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CUARTO. Las modificaciones y/o actualizaciones de los documentos aqui aprobados,
serdn coordinadas por la Vicerrectoria Ejecutiva, con apoyo de las dependencias
involucradas en los procesos, conforme a las disposiciones emitidas por el CONAC y
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, mismas que se hardn del conocimiento
a las dependencias de la Red Universitaria,

QUINTO. En cualquier momento, y conforme a las necesidades de la Universidad de
Guadalajara, la Vicerrectoria Ejecutiva, con apoyo de las dependencias involucradas en
los procesos, podrd determinar la activacion o inactivacion de los conceptos contenidos
en los documentos que asi lo sefalen.

SEXTO. A partir de la enfrada en vigor del presente dictamen, todas las operaciones en
materia de contabilidad gubemamental deberdn realizarse con base a los documentos
que se infegran en los anexos.

EPTIMO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo aprobado en el
presente dictamen,

OCTAVO. El presente dictamen entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en “La

Gaceta de la Universidad de Guadalajara”, previa aprobacion por el Consejo General
Universitario.
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NOVENO. EjecUtese el presente dictamen en los términos de la fraccion Il del articulo 35
de la Ley Orgdnica de la Universidad de Guadalajara.

Atentamente
"PIENSA Y TRABAJA"
Guadalajara, Jal.; a 02 de abril de 2019
ensgio Geperal Universitario

C. Jesus Arturo Medina

o Arturo Gémez Mata
ario de Actas y Acuerdos
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